
Anno 2022 Deliberazione n. 267

COMUNE DI FORLÌ
GIUNTA COMUNALE
Seduta del 27 - Luglio - 2022

__________________________________________________________________________________________________________

Nel giorno sopra indicato, in una Sala della Residenza Comunale, si è riunita la Giunta 
Comunale nelle persone dei Signori:

Presente Assente

ZATTINI GIAN LUCA Sindaco X

MEZZACAPO DANIELE Assessore X

BARONI MARIA PIA Assessore X

CASARA PAOLA Assessore X

CICOGNANI VITTORIO Assessore X

CINTORINO ANDREA Assessore X

MELANDRI VALERIO Assessore X

PETETTA GIUSEPPE Assessore X

TASSINARI ROSARIA Assessore X

TOTALE PRESENTI: 7
TOTALE ASSENTI: 2

Presiede GIAN LUCA ZATTINI, Sindaco

Partecipa   RITA MILANESCHI, Segretario Generale

Poiché il numero degli intervenuti rende legale l’adunanza,

LA GIUNTA COMUNALE

Ad unanimità di voti, espressi per alzata di mano, adotta la seguente 
deliberazione avente per

OGGETTO:

PROCEDIMENTO AUTORIZZATORIO UNICO COMUNALE 
(PAUC) DI VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE (VIA), AI 
SENSI DEL D.LGS. 152/2006 E DELLA L.R. 4/2018 DEL PROGETTO 
"PIANO DI COLTIVAZIONE E PROGETTO DI SISTEMAZIONE 
DELL'AREA DI CAVA DENOMINATA LADINO", EVIDENZIATA 
NEL PAE COMUNALE COME POLO ESTRATTIVO 16, IN 
LOCALITÀ LADINO, NEL COMUNE DI FORLÌ (FC).



PREMESSO CHE:
− il 17.12.2021, il proponente CASANOVA SERVICE S.r.l., con sede legale in Bertinoro 

(FC) in via Emilia n. 195, ha presentato al Comune di Forlì istanza per avviare il 
Procedimento Autorizzatorio Unico (PAU) di Valutazione di Impatto Ambientale 
(VIA), ai sensi dell’art. 27 bis del D.Lgs. 152/2006 e del Titolo III della L.R. 
20.04.2018, n. 4 “Disciplina della procedura di valutazione dell’impatto ambientale”, 
del progetto “Piano di coltivazione e progetto di sistemazione dell’area di cava 
denominata Ladino, evidenziata nel PAE comunale come ‘Polo estrattivo 16’”, 
riguardante il sito estrattivo denominato ‘Polo estrattivo 16’”, in località Ladino, nel 
Comune di Forlì (FC);

− l’istanza è stata assunta agli atti del Comune di Forlì con nota registrata al prot. n. 
133153 del 17.12.2021;

− il progetto è assoggettato al Procedimento Autorizzatorio Unico di VIA, ricadendo nella 
categoria B.3.2) Cave e torbiere dell’Allegato B della L.R. 4/2018, ed è stato sottoposto 
a VIA in forma volontaria;

− ai sensi dell’art. 7 della L.R. 4/2018 per le procedure relative ai progetti di cui 
all’Allegato B3, il Comune è l’Autorità competente alla valutazione;

− il progetto prevede l’escavazione del Polo n. 16 di Ladino e il ripristino dell’area a 
finalità agricole;

− l’intervento è localizzato esclusivamente nel territorio del Comune di Forlì;
− in data 24.12.2021, con nota registrata al prot. n. 136228, il Comune di Forlì ha inviato 

a tutti gli Enti interessati la richiesta di verifica di completezza della documentazione 
presentata per il procedimento unico in oggetto;

− le richieste pervenute dagli Enti consultati sono state inoltrate alla ditta il 25.01.2022 
con nota registrata al prot. n. 8090 e il proponente ha integrato il 10.02.2022 con PEC 
registrata al prot. n. 14638;

− il Comune di Forlì ha comunicato al proponente e agli Enti interessati l’esito positivo 
della verifica di completezza e l’avvio del procedimento ai sensi dell’art. 7 della L. 
241/90, con nota prot. n. 15723 del 11.02.2022;

− ai sensi degli artt. 16 e 17, comma 1, della L.R. 4/2018, come da relata di pubblicazione 
in atti, è stato pubblicato all’albo pretorio on line del Comune di Forlì dal 14.02.2022 
(https://www.comune.forli.fc.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=72535&idArea=293388
&idCat=293402&ID=295005&TipoElemento=categoriam) l’avviso al pubblico di 
comunicazione dello svolgimento della procedura; a partire da tale data è iniziato a 
decorrere il periodo di trenta giorni per la presentazione di osservazioni da parte dei 
soggetti interessati, ai sensi della normativa vigente;

− durante il suddetto periodo di pubblicazione e deposito del progetto non sono pervenute 
osservazioni;

− come previsto dall’art. 18, comma 2, della L.R. 4/2018 il Comune di Forlì ha 
convocato, per il giorno 28.02.2022, una Conferenza di Servizi istruttoria al fine di 
coordinare e semplificare i lavori istruttori delle amministrazioni interessate per la 
richiesta di integrazioni;

− ai sensi dell’art. 18 della L.R. 4/2018, il Comune di Forlì con lettera registrata al prot. n. 
35314 del 30.03.2022, ha richiesto integrazioni relativamente al provvedimento di VIA 
e alle autorizzazioni, concessioni, pareri, nulla osta, assensi comunque denominati, 
assegnando al proponente un termine di 30 giorni per la presentazione delle stesse;

− il proponente ha successivamente inviato le integrazioni richieste con PEC registrate al 
prot. n. 39617 e n. 40381/2022;

− ai sensi degli artt. 16 e 17, co. 1, della L.R. 4/2018, come da relata di pubblicazione in 
atti, è stato pubblicato all’albo pretorio on line del Comune di Forlì dal 12.04.2022 
l’avviso al pubblico di comunicazione dell’acquisizione delle integrazioni alla 
documentazione; a partire da tale data è iniziato a decorrere il periodo di quindici giorni 

https://www.comune.forli.fc.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=72535&idArea=293388&idCat=293402&ID=295005&TipoElemento=categoriam
https://www.comune.forli.fc.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=72535&idArea=293388&idCat=293402&ID=295005&TipoElemento=categoriam
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per la presentazione di osservazioni da parte dei soggetti interessati alla più 
recente documentazione acquisita;

− in suddetto periodo di ulteriore pubblicazione e deposito del progetto, non sono state 
presentate osservazioni;

− ai sensi dell’art. 17, la documentazione è stata resa disponibile pubblicandola sul sito 
web istituzionale del Comune di Forlì 
(https://www.comune.forli.fc.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=72535&idArea
=293388&idCat=293402&ID=295005&TipoElemento=categoriam), oltreché nelle 
summenzionate fasi richieste da norma, per tutta la durata del procedimento fino alla 
conclusione dei lavori della conferenza di servizi;

− il proponente ha inviato i seguenti ulteriori chiarimenti integrativi volontari:
✔ il 13.04.2022, prot. n. 41679;
✔ il 28.04.2022, prot. n. 47162;
✔ il 15.06.2022, prot. n. 69598;
✔ il 16.06.2022, prot. n. 70132;

DATO ATTO CHE:
− la Conferenza di Servizi prevista dall’art. 19 della L.R. 4/2018 è stata convocata dal 

Comune di Forlì per il 10.05.2022, con lettera prot. n. 40678 dell’11.04.2022;
− la suddetta Conferenza di Servizi è preordinata all’espressione del provvedimento di 

Valutazione di impatto Ambientale (VIA) ed alla valutazione delle condizioni per il 
rilascio dei titoli abilitativi necessari per la realizzazione e l’esercizio del progetto, che 
di seguito si elencano:

AUTORIZZAZIONE/PARERE RICHIESTO ENTE COMPETENTE
Provvedimento di VIA ai sensi della L.R 
4/2018 Comune di FORLI’

Parere sull’impatto ambientale Comune di FORLI’

Parere preliminare per scavi in deroga ex 
articolo 104 del DPR 128/59.

Comune di FORLI’
HERA S.p.A
INRETE DISTRIBUZIONE ENERGIA S.p.A

Parere di conformità urbanistica Comune di Forlì

Parere di conformità al PTCP Provincia di Forlì-Cesena – Servizio Pianificazione 
territoriale e edilizia

Parere preliminare archeologico per scavi
Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per le province di Ravenna, Forlì-
Cesena e Rimini.

Parere in materia di VIA AUSL Romagna
ARPAE

Parere igienico-sanitario AUSL Romagna

Autorizzazione Unica Ambientale ARPAE SAC

Parere art. 11 L.R. 17/91

Agenzia Regionale per la sicurezza territoriale e la 
protezione civile – Settore Sicurezza Territoriale e 
Protezione Civile Romagna - Ufficio territoriale di 
Forlì-Cesena

Parere per innesto sulla S. P. 56 
“Vecchiazzano”

Provincia di Forlì Cesena
Ufficio Gestione Strade Forlì - Cesena

Prevalutazione di Incidenza (DPR 357/1997, 
D. Lgs. 152/06, D.G.R. 1191/2007)

Regione Emilia Romagna Servizio aree protette,
foreste, e sviluppo della montagna

− alla Conferenza di Servizi hanno partecipato i rappresentanti unici legittimati dei 
seguenti Enti ed Amministrazioni:

✔ la dott.ssa Cacciaguerra per ARPAE Forlì-Cesena (prot. n. 
28657/2022);

https://www.comune.forli.fc.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=72535&idArea=293388&idCat=293402&ID=295005&TipoElemento=categoriam
https://www.comune.forli.fc.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=72535&idArea=293388&idCat=293402&ID=295005&TipoElemento=categoriam
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✔ l’arch. Ferrari per la Soprintendenza 
Archeologia, Belle Arti e Paesaggio (prot. n. 51140/2022 );
✔ l’arch. Costa per la Provincia di Forlì-Cesena (prot. n 
.79524/2022);
✔ la dott.ssa Casadei per Agenzia Regionale per la sicurezza 
territoriale e la protezione civile (ASTPC) – Settore Sicurezza 
Territoriale e Protezione Civile Romagna – Ufficio territoriale di 
Forlì-Cesena (prot. n.28853/2022);

− il rappresentante unico del Comune di Forlì, ai fini dell’espressione della posizione 
dell’amministrazione sulle decisioni da assumersi nell’ambito della relativa Conferenza 
di Servizi, in coerenza anche con quanto previsto dall’articolo 14-ter della L. 241/1990, 
è l’ing. Simona Savini;

− il responsabile del procedimento istruttorio è la dott.ssa Gioia Sambenedetto;
− i lavori della Conferenza di Servizi si sono svolti nelle seguenti date: 10.05.2022, 

23.06.2022, 08.07.2022;
− la Conferenza di Servizi ha ritenuto il SIA e gli elaborati depositati, nonché le 

integrazioni e i chiarimenti prodotte dalla società Casanova Service S.r.l. relativa al 
progetto ‘Piano di coltivazione e progetto di sistemazione dell’area di cava denominata 
Ladino, evidenziata nel PAE comunale come ‘Polo estrattivo 16’ approfonditi al livello 
opportuno per consentire un’adeguata individuazione e valutazione degli effetti 
sull'ambiente connessi alla realizzazione del progetto al fine dell’espressione del 
provvedimento di VIA, nonché per l’acquisizione di tutte le autorizzazioni, le 
concessioni, le licenze, i pareri, gli assensi comunque denominati, necessari per la 
realizzazione del progetto in base alla normativa vigente;

− la Conferenza di Servizi, all’unanimità, ha quindi ritenuto il progetto relativo al “Piano 
di coltivazione e progetto di sistemazione dell’area di cava denominata Ladino, 
evidenziata nel PAE comunale come ‘Polo estrattivo 16’ ambientalmente compatibile 
in quanto:

✔ il progetto presentato è conforme alla pianificazione territoriale 
regionale, provinciale e comunale nonché alla pianificazione di 
settore;
✔ sono state definite dal Proponente e dagli Enti convocati in 
Conferenza di Servizi prescrizioni tali da contenere in larga parte gli 
impatti, in particolare quelli dovuti alle emissioni acustiche e in 
atmosfera;
✔ non si rilevano criticità per le componenti biodiversità, beni 
materiali, paesaggio, patrimonio culturale e agroalimentare;
✔ il consumo di suolo ha carattere diretto ma a breve termine e 
reversibile;
✔ non si rilevano interazioni tra i fattori ambientali sopra elencati;

− oltre alle opere di progetto e di mitigazione previste nel SIA e nelle successive 
integrazioni, la Conferenza dei Servizi ha ritenuto necessario, al fine di minimizzare gli 
impatti ambientali, che la realizzazione del progetto, la fase di esercizio e quella di 
monitoraggio avvengano nel rispetto delle prescrizioni del provvedimento di VIA 
riportate nel verbale conclusivo che costituisce l’Allegato 1 ed è parte integrante e 
sostanziale della presente atto di deliberazione;

− gli Enti partecipanti ai lavori della Conferenza di Servizi hanno espresso le posizioni 
richiamate negli atti di seguito indicati:

✔ la Soprintendenza Archeologica Belle arti e Paesaggio per le 
province di Ravenna, Forlì-Cesena e Rimini con nota acquisita al prot. 
n. 71830 del 21.06.2022;
✔ ARPAE – APA Est Unità specialistica SSA con nota acquisita 
al prot. n. 78531 del 06.07.2022;
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✔ l’Agenzia per la sicurezza territoriale e la 
protezione civile – Settore sicurezza territoriale e protezione civile 
Romagna - Ufficio territoriale di Forlì-Cesena con nota acquisita al 
prot. n.74806 del 28.06.2022;
✔ la Regione Emilia-Romagna, Servizio aree protette, foreste e 
sviluppo della montagna, con nota acquisita al prot. n.73324 del 
23.06.2022
✔ Provincia di Forlì-Cesena - Servizio Edilizia e Pianificazione 
Territoriale, con nota acquisita al prot. n. 52781 del 10.05.2022;
✔ Provincia di Forlì-Cesena - Servizio Infrastrutture Viarie, 
Gestione Strade, Patrimonio, Mobilità e Trasporti, con nota acquisita 
al prot. n. 54688 del 13.05.2022;
✔ HERA, con nota acquisita al prot. n. 52436 del 10.05.2022;
✔ Comune di Forlì, Servizio Infrastrutture Mobilità e Verde – 
Unità Gestione autorizzazioni, con nota registrata al prot. n. 72817 del 
23.06.2022;
✔ Comune di Forlì, Servizio Ambiente e Urbanistica – Unità 
urbanistica, con nota registrata al prot. n. 71070 del 17.06.2022;

DATO INOLTRE ATTO CHE:
− dalla consultazione del sito istituzionale della Prefettura di Forlì-Cesena, effettuata il 

02.05.2022, la ditta CASANOVA SERVICE S.r.l. risulta iscritta ai sensi dell’art. 1, 
commi dal 52 al 57 della Legge n. 190/12 e del D.P.C.M. 18 aprile 2013, nell’“Elenco 
dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di 
infiltrazione mafiosa”, e al 4.7.2022 risulta iscritta nella White list di cui all’art. 1 co.53 
della L. 190/2012;

VISTI:
− il D.Lgs. 03.04.2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”;
− la L. 11.09.2020, n. 120 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 

luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitali»”;

− la L.R. 20.04.2018, n. 4 “Disciplina della valutazione dell'impatto ambientale dei 
progetti;

RILEVATO infine che, ai sensi dell’art. 31 della L.R. 4./2018 e s.m.i., ai fini della 
determinazione delle spese istruttorie è stato computato quale valore dell’intervento il valore 
commerciale del quantitativo di materiale estraibile richiesto, pari a 160.000 mc, da cui ne 
deriva un imponibile a base calcolo pari a complessivi € 2.000.000,00 che determinano spese 
istruttorie per € 1.000,00;

RICHIAMATI:
− il D.Lgs. 14.03.2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 

civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni d parte delle 
pubbliche amministrazioni” e ss.mm.ii.,

− il D.Lgs. 25.05.2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di 
prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della legge 6 
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi 
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle 
amministrazioni pubbliche”;

VISTI:
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− DUP e nota di aggiornamento 2022-2024 approvato con deliberazione del Consiglio 
comunale n. 136 del 20.12.2021;

− Bilancio di previsione 2022-2024 approvato con deliberazione del Consiglio comunale 
n. 137 del 20.12.2021;

− Piano esecutivo di gestione 2022-2024 approvato con deliberazione della Giunta 
comunale n. 1 del 05.01.2022;

VISTI i pareri favorevoli ai sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 
18.8.2000 n. 267 e successive modificazioni, allegati parte integrante e sostanziale del presente 
atto, firmati digitalmente:

− di regolarità tecnica, espresso dalla Dirigente del Servizio Ambiente e Urbanistica;
− di regolarità contabile, espresso dalla Dirigente del Servizio Economico Finanziario e 

Tributi;

DATO ATTO che il Responsabile del Procedimento ha dichiarato di non trovarsi in situazioni di 
conflitto, anche potenziale, di interessi;

ACQUISITO il visto di conformità dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto, ai 
regolamenti, espresso dal Segretario Generale, ai sensi dell'art. 97, comma 2, del D.Lgs. 
267/2000, allegato parte integrante e sostanziale del presente atto;

DELIBERA

1. Per le ragioni esposte in premessa e con riferimento alle valutazioni contenute 
nel Verbale conclusivo della Conferenza di Servizi sottoscritto del 08.07.2022, che 
costituisce l’Allegato 1 ed è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione:
a) di dare atto che il progetto “Piano di coltivazione e progetto di sistemazione 
dell’area di cava denominata Ladino”, proposto da CASANOVA SERVICE S.r.l. con 
sede legale in via Emilia n. 195 - Bertinoro (FC), riguardante il sito denominato “Polo 
estrattivo 16” con accesso da via delle Coste in Comune di Forlì, risulta 
ambientalmente compatibile e realizzabile nel rispetto delle condizioni ambientali 
riportate nel Verbale suddetto;
b) di adottare il Provvedimento Autorizzatorio Unico che comprende il 
provvedimento di Valutazione di Impatto Ambientale, costituito dalla determinazione 
motivata di conclusione positiva della Conferenza di Servizi, ai sensi dell’art. 20, 
comma 2, della L.R. 4/2018, sulla base del quale sono rilasciati titoli abilitativi 
necessari per la realizzazione e l’esercizio del progetto;
c) di dare atto che il Provvedimento Autorizzatorio Unico comprende i seguenti 
titoli abilitativi necessari alla realizzazione e alla gestione del progetto, che sono parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione:
I. il provvedimento di Valutazione di Impatto Ambientale compreso nel Verbale 
del Provvedimento Autorizzatorio Unico, sottoscritto dalla Conferenza di Servizi nella 
seduta conclusiva del 08.07.2022 (Allegato 1);
II. l’Autorizzazione Unica Ambientale (AUA) approvata con determinazione 
dirigenziale ARPAE n. 3513/2022 (Allegato 2);
III. i pareri (in atti) dei seguenti Enti:

a) Soprintendenza Archeologica Belle arti e Paesaggio per le province di Ravenna 
Forlì-Cesena e Rimini, con nota acquisita al prot. n. 71830 del 21.06.2022;
b) ARPAE – APA Est Unità specialistica SSA, con nota acquisita al prot. n. 78531 
del 06.07.2022;
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c) Agenzia Regionale per la sicurezza territoriale e la protezione 
civile – Settore Sicurezza Territoriale e Protezione Civile Romagna - Ufficio 
territoriale di Forlì-Cesena con nota acquisita al prot. n.74806 del 28.06.2022;
d) Regione Emilia Romagna Servizio aree protette, foreste e sviluppo della 
montagna, con nota acquisita al prot. n.73324 del 23.06.2022;
e) Provincia di Forlì-Cesena - Servizio Edilizia e Pianificazione Territoriale, con 
nota acquisita al prot. n. 52781 del 10.05.2022;
f) Provincia di Forlì-Cesena - Servizio Infrastrutture Viarie, Gestione Strade, 
Patrimonio, Mobilità e Trasporti, con nota acquisita al prot. n. 54688 del 
13.05.2022;
g) HERA, con nota acquisita al prot. del 52436 del 10.05.2022;
h) Comune di Forlì: Servizio Infrastrutture Mobilità e Verde – Unità Gestione 
autorizzazioni, con nota registrata al prot. n. 72817 del 23.06.2022 - e -Servizio 
Ambiente e Urbanistica – Unità urbanistica, con nota registrata al prot. n. 72817 
del 23.06.2022.

2. Di dare atto che i titoli abilitativi compresi nel Provvedimento Autorizzatorio 
Unico  sono assunti in conformità delle disposizioni del provvedimento di VIA e delle 
relative condizioni ambientali e che le valutazioni e le prescrizioni degli atti ivi 
compresi sono state condivise e fatte proprie dalla Conferenza di Servizi; tali 
prescrizioni sono vincolanti al fine della realizzazione e gestione del progetto e 
dovranno quindi essere obbligatoriamente ottemperate da parte del proponente; la 
verifica di ottemperanza di tali prescrizioni sarà effettuata dal Comune di Forlì 
consultando i singoli enti secondo quanto previsto dalla normativa di settore vigente.

3. Di precisare che i termini di efficacia degli atti allegati alla presente 
deliberazione decorrono dalla data di approvazione della medesima.

4. Di stabilire l’efficacia temporale per la realizzazione del progetto in 5 anni; 
decorso tale periodo senza che il progetto sia stato realizzato, il provvedimento di VIA 
deve essere reiterato, fatta salva la concessione, su istanza del proponente, di specifica 
proroga da parte dell’autorità competente.

5. Di trasmettere la presente deliberazione alla proponente Società CASANOVA 
SERVICE S.r.l..

6. Di trasmettere la presente deliberazione per opportuna conoscenza e per gli 
adempimenti di rispettiva competenza ai partecipanti alla Conferenza di Servizi.

7. Di pubblicare integralmente la presente deliberazione sul sito web istituzionale 
comunale delle valutazioni ambientali (pagina ambiente) e di pubblicare per estratto sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna Telematico (BURERT).

8. Di rendere noto che contro il presente provvedimento è proponibile il ricorso 
giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale entro 60 (sessanta) giorni, 
nonché ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 (centoventi) giorni; entrambi 
i termini decorrono dalla data di pubblicazione sul BURERT.

9. Di dare atto, infine, che per quanto previsto in materia di pubblicità, trasparenza 
e diffusione di informazioni, si provvede ai sensi delle disposizioni normative e 
amministrative richiamate in parte narrativa.

Inoltre, stante l'urgenza di provvedere in merito al fine di dar corso ai successivi adempimenti,;

Ad unanimità di voti, espressi per alzata di mano;

DELIBERA
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− di dichiarare la presente deliberazione immediatamente 
eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.


