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COMUNE DI FORLÌ

SERVIZIO CULTURA TURISMO E LEGALITÀ

DETERMINAZIONE N. 1150 del 19/04/2024

OGGETTO: AFFIDAMENTO SERVIZIO DI ASSISTENZA E PRESIDIO 
PRESSO LA ROCCA DI RAVALDINO IN OCCASIONE 
DELLA RIAPERTURA AL PUBBLICO. DECISIONE DI 
CONTRARRE E IMPEGNI DI SPESA

00 - NESSUNA CLASSIFICAZIONE DI BILANCIO 

Il Dirigente del Servizio
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Visto il T.U.EE.LL. approvato con D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 ed in particolare l’art. 107 di tale Decreto 

Legislativo il quale stabilisce funzioni e responsabilità della dirigenza, a cui è attribuita la gestione 

amministrativa, finanziaria e tecnica, mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse 

umane, strumentali e di controllo;

Visto il D.Lgs. 30.3.2001, n. 165;

Visto l'art. 38 dello Statuto Comunale che attribuisce ai dirigenti il compito di emanare gli atti di 

gestione aventi rilevanza esterna;

Visto il Decreto del Sindaco n. 32 del 30.12.2021, con il quale è stato conferito l’incarico di direzione 

del Servizio Cultura Turismo e Legalità al sottoscritto Dirigente;

Richiamate:

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 111 del 21.12.2023 avente ad oggetto: 

"Approvazione Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP)  2024 - 

2026 e verifica stato di attuazione del Documento Unico di Programmazione 2023 - 2025";

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 112 del 21.12.2023 avente ad oggetto: 

"Approvazione bilancio di previsione per gli esercizi  2024 – 2026";

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 6 del 10.01.2024 avente ad oggetto: "Piano esecutivo 

di gestione 2024 - 2026 – Approvazione” ed in particolare l'obiettivo progettuale nr. 3.01.06.01 

denominato "Il patrimonio culturale come bene primario e obiettivo di partecipazione per i 

cittadini" che prevede, fra l'altro, la progettazione e realizzazione di eventi volti alla 

valorizzazione del patrimonio storico-artistico comunale;

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 31.01.2024 avente ad oggetto “Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) per il triennio 2024-2026 – Approvazione”;

Richiamati i principi generali dello Statuto Comunale che ispirano l'azione del Comune e in particolare 

quelli riguardanti la cura degli interessi e dello sviluppo della comunità cittadina, nonché la promozione 

dello sviluppo culturale, civile ed economico della stessa;

Valutata la necessità di procedere all'affidamento del servizio di assistenza al pubblico e presidio 

presso la Rocca di Ravaldino in occasione della riapertura al pubblico, al fine di garantire la fruibilità del 

monumento al pubblico in sicurezza, e la tutela dell'area interessata valorizzando inoltre al massimo il pregio 

del sito nei confronti dei presenti;

Premesso che:

• l’Amministrazione Comunale ha riaperto al pubblico la Rocca di Ravaldino o di Caterina Sforza il 

13 aprile u.s.;
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• la stessa vuole garantire, nei fine settimana e nei giorni festivi, alcune giornate di apertura al 

pubblico della Rocca, luogo ricco di storia e molto amato dai cittadini forlivesi che avranno così la 

possibilità di visitare il monumento, rimasto chiuso negli ultimi anni a seguito dei recenti lavori di 

restauro che lo hanno interessato;

Considerato che il suddetto servizio consiste prevalentemente in:

• accogliere ed assistere il pubblico presso la Rocca di Ravaldino di Forlì in occasione della sua 

riapertura al pubblico;

• vigilare sul corretto comportamento del pubblico al fine di evitare pericoli di danneggiamento al 

monumento e agli ambienti nonché pericoli per l'incolumità stessa delle persone;

• fornire riscontro in merito al presidio/vigilanza effettuato durante i servizi richiesti;

• ricoprire la funzione di addetto alla gestione delle emergenze nel rispetto dello specifico piano di 

emergenza che verrà fornito dall’Unità Eventi e Turismo del Comune di Forlì.

Visto il progetto del servizio di assistenza/presidio presso la Rocca di Ravaldino da affidare, elaborato 

dagli uffici del Servizio Cultura Turismo e Legalità, costituito dal seguente documento allegato al presente 

atto per farne parte integrante e sostanziale:

- capitolato speciale d'appalto (allegato A);

Richiamati:

• il D.Lgs. 36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici”;

• il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti, approvato con deliberazione consiliare del 

Comune di Forlì n. 55 del 13/07/2020;

• la determinazione del Dirigente del Servizio Contrattualistica Gestione del Patrimonio e Legale n. 

2034 del 31.07.2023 ad oggetto “Procedure di affidamento di lavori, forniture e servizi – Direttive 

applicative del Decreto Legislativo n. 36/2023”;

Dato atto che:

• il servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi adottati ed in vigore 

in base al Piano per la sostenibilità ambientale dei consumi del settore della pubblica 

amministrazione;

• per l'importo dell’affidamento, sopra specificato, non vi è obbligo del preventivo inserimento nel 

programma triennale di acquisti di beni e servizi di cui all'art. 37 del D.Lgs. 36/2023;

Preso atto che in base all'art. 3 del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei Contratti, 

rientra nelle competenze del dirigente con propria determinazione l'approvazione di progetti di acquisizione 

di beni e servizi di importo non superiore ad euro 100.000;

Posto che dal 1 gennaio 2024 ha acquisito piena efficacia la disciplina sulla digitalizzazione dell’intero 

ciclo di vita dei contratti pubblici, prevista dal Libro I, Parte II del D.Lgs. 36/2023;
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Richiamato l'art. 25 del D.Lgs. 36/2023, ai sensi del quale le Stazioni appaltanti e gli Enti concedenti 

utilizzano le Piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di affidamento e di 

esecuzione dei contratti pubblici;

Dato atto tuttavia che:

• la Piattaforma dei Contratti Pubblici, messa a disposizione da Anac per gli appalti e contratti 

pubblici, è stata recentemente estesa agli affidamenti diretti di importo inferiore ai 5.000 euro, 

quali quelli trattati nella presente determinazione (Comunicato del Presidente Anac del 10 

gennaio 2024);

• il CIG che identifica la procedura di affidamento in parola sarà richiesto tramite la suddetta Piattaforma 

dei Contratti Pubblici in quanto il Servizio scrivente non è al momento in grado di utilizzare la 

piattaforma di approvvigionamento digitale in uso nel Comune di Forlì;

Considerato che, trattandosi di affidamenti di importo inferiore a 140.000 euro, questa 

Amministrazione può, ai sensi dell'art. 62 comma 1 del D.Lgs. 36/2023, procedere direttamente e 

autonomamente all'acquisizione del servizio in oggetto;

Preso atto che trattasi di contratti non afferenti ad investimento finanziato con le risorse previste dal 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) ai sensi degli artt. 18 e seguenti del Regolamento (UE) 

2021/241, né dal Piano Nazionale per gli Investimenti Complementari al PNRR (PNC) di cui all’art. 1 del 

D.L. n. 59/2021, convertito con modificazioni dalla Legge n. 101/2021, né dai programmi cofinanziati dai 

fondi strutturali dell'Unione europea, né afferente ad infrastruttura di supporto a tale investimento, e quindi 

non rientrante nell’ambito di applicazione degli artt. 47, 47 – quater, 48 e 50 del D.L. n. 77/2021, convertito 

con modificazioni dalla Legge n. 108/2021;

Dato atto che in riferimento ai servizi sopra descritti non esiste un interesse transfrontaliero certo, in 

considerazione della tenuità dei relativi importi, nettamente inferiore alle soglie di cui all’art. 14 del D.Lgs. 

36/2023, nonché della collocazione geografica del luogo di esecuzione;

Posto che, ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023, l'affidamento del servizio in oggetto viene affidato 

senza suddivisione in lotti funzionali e/o prestazionali, in quanto trattasi di prestazioni costituenti un unicum 

funzionale e la gestione in un unico lotto garantisce maggiore efficienza organizzativa oltre che una coerente 

impronta progettuale a cura del medesimo operatore che permette di mantenere gli standard di qualità del 

servizio richiesti;

Ritenuto, in qualità di Dirigente responsabile del procedimento di spesa ed ai sensi dell’art. 17 comma 

2 del D.Lgs. 36/2023 e dell’art. 192 del D.Lgs. 267/2000:

• di procedere all'affidamento del suddetto servizio mediante affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, 

comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023, in esito a consultazione di un solo operatore come previsto 

dall'art. 15 comma 1 lett. c) del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

• di richiedere all’affidatario il possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94 e 95 del 

D.Lgs. 36/2023;
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• di richiedere, ai sensi dell'art. 100 del D.Lgs. 36/2023, i seguenti requisiti di ordine speciale 

all’affidatario, tali da non precludere l’accesso agli affidamenti e la possibilità di crescita delle 

micro, piccole e medie imprese:

- requisiti di idoneità professionale: iscrizione al Registro Imprese della CCIAA attestante lo 

svolgimento di attività pertinenti con l’oggetto del contratto da affidare, anche ai sensi dell’art. 17, 

comma 7 lett. a) del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

Atteso che il responsabile unico del progetto ha provveduto ad acquisire le informazioni circa le 

soluzioni tecnico – economiche presenti sul mercato funzionali al soddisfacimento delle esigenze di interesse 

pubblico sopra illustrate;

Dato atto del rispetto dei principi di cui al Libro I, Parte I, Titolo I del D.Lgs. 36/2023 ed, in 

particolare:

a) principio di economicità, come specificato nel prosieguo in riferimento alla motivazione della scelta 

dell'affidatario;

b) principio di efficacia, in quanto la soluzione rinvenuta sul mercato soddisfa sul piano tecnico - 

economico le finalità di interesse pubblico sopra illustrate, con un adeguato rapporto qualità prezzo;

c) principio di tempestività, in quanto la durata del procedimento di selezione del contraente è stata 

contenuta in tempi compatibili con il tempestivo soddisfacimento delle suddette esigenze di interesse 

pubblico;

d) principio di buona fede nell'ambito della procedura di scelta dell'affidatario, essendo state fornite nei 

contatti precontrattuali le informazioni rilevanti relative alle condizioni contrattuali ed ai servizi da 

eseguire;

e) principio di concorrenza e non discriminazione, posto che l'affidatario è stato identificato in esito alle 

informazioni acquisite sul mercato dal responsabile unico del progetto, in modo da consentire la 

distribuzione delle opportunità fra vari operatori economici e, soprattutto, fra le micro, piccole e 

medie imprese;

f) principio di trasparenza e pubblicità, in quanto la presente determinazione, recante la motivazione 

della scelta del contraente, verrà pubblicata sul sito istituzionale del Comune di Forlì, nella sezione 

“Amministrazione trasparente/Bandi di gara e contratti” anteriormente al perfezionamento del 

contratto;

g) principio di proporzionalità, in quanto la procedura di affidamento ed i requisiti di ordine speciale 

sono stati definiti in considerazione dell'oggetto del contratto e della modesta entità del relativo 

importo;

Dato atto dell'acquisizione agli atti (P.G. nr. 49070/2024) del preventivo della ditta Cosmopol Secret 

Service S.r.l., con sede in Rimini, Via Valentini n. 15, P.Iva: 04357440405, per il servizio di assistenza e 

presidio da svolgersi presso la Rocca di Ravaldino di € 25,00 netti come costo orario per l’addetto con il 
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ruolo di coordinatore e di € 23,00 netti come costo orario per gli addetti alla sicurezza rischio medio, per un 

totale complessivo di € 4.970,00 oltre Iva al 22% per il monte ore richiesto pari a 210 ore di servizio;

Rilevata l’affidabilità e la serietà del sopra citato operatore economico [OMISSIS...]  alla luce di 

documentate pregresse esperienze idonee, che lo rendono adatto a svolgere i suddetti servizi nei modi e nei 

tempi prestabiliti;

Dato atto che, in riferimento al principio di rotazione nella scelta dell’affidatario, disciplinato dall’art. 

49 del D.Lgs. 36/2023, trattasi di affidamento di importo inferiore ai 5.000,00 euro ai sensi dell’art 49, 

comma 6 del D.Lgs. 36/2023;

Ritenuto di affidare il servizio dettagliato in favore dell’operatore economico così come sopra 

individuato, per i motivi di seguito esposti:

• l’ operatore economico è in possesso dei requisiti sopra elencati, come dallo stesso autodichiarati;

• l’attività che l’operatore economico si è reso disponibile ad eseguire è idonea a soddisfare le finalità 

di interesse pubblico sopra illustrate nei tempi prestabiliti ed a garantire le caratteristiche e specifiche 

tecniche definite dell'elaborato progettuale;

• il prezzo offerto risulta congruo in rapporto alla qualità delle prestazioni richieste come attestato dal 

responsabile unico di progetto sulla base di riscontro oggettivo, ossia offerte precedenti per 

commesse analoghe acquisite nel corso di quest’anno;

Visto l'art. 17, comma 2 del D.Lgs. 36/2023 in base al quale la stazione appaltante può procedere ad 

affidamento diretto tramite determina a contrarre, che individua l'oggetto, l'importo e il contraente, 

unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla 

capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

Richiamato l'art. 52, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 ai sensi del quale nelle procedure di affidamento di 

cui all'art. 50, comma 1, lett. a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro, "gli operatori economici attestano 

con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione 

richiesti. La stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di un campione individuato 

con modalità predeterminate ogni anno";

Dato atto che le verifiche circa il possesso dei requisiti in capo all’operatore economico saranno 

effettuate se l’affidamento in oggetto rientrerà nel campione definito in applicazione dell’art. 18 “Verifica a 

campione” del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

Dato atto che per la presente procedura di affidamento non sussiste obbligo di contribuzione di gara in 

favore di Anac per il valore esiguo dell’affidamento stesso;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare la 

regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. 

267/2000;            
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Richiesto il visto di regolarità contabile del Dirigente del Servizio Economico Finanziario e Tributi 

attestante la copertura finanziaria, ai sensi degli artt. 147 bis comma 1, 153 comma 5 e  183 comma 7 del 

D.Lgs. 267/2000, al quale è subordinata l'esecutività del presente atto;

DETERMINA

1.  di approvare l’acquisizione, ai sensi dell'art. 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023, del servizio 

dettagliato in premessa, necessario per garantire la regolare riapertura della Rocca di Ravaldino;

2.  di approvare, per le motivazioni esposte in premessa e qui integralmente richiamate, il progetto relativo 

all’affidamento del servizio di assistenza/presidio presso la Rocca di Ravaldino definito nel seguente 

documento allegato al presente atto, per costituirne parte integrante e sostanziale;

- capitolato speciale d'appalto (allegato A);

3.  di aggiudicare l'affidamento del suddetto servizio in favore di Cosmopol Secret Service S.r.l., con 

sede in Rimini, Via Valentini n. 15, P.Iva: 04357440405, per un importo contrattuale netto di euro 4.970,00 

oltre IVA al 22%, per un totale di € 6.063,40 IVA compresa, e per n. 210 ore di servizio,

4.  di impegnare la spesa di € 6.063,40 al cap. 38400, art. 3315 "Manifestazioni iniziative convegni" 

cdr e cdg 411 del bilancio 2024-2026, esercizio 2024, il cui stanziamento è previsto in misura atta a 

contenere la somma impegnata dal presente atto;

5.   di definire, ai sensi dell'art. 17, comma 2, D.Lgs. n. 36/2023 e dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000, ed 

in considerazione delle caratteristiche del progetto, le seguenti condizioni contrattuali:

- il contratto avrà scadenza al 1° maggio 2024, salva eventuale proroga ex art. 120, comma 10 del D.Lgs. 

36/2023, qualora l'Amministrazione espliciti la necessità di avvalersene prima della scadenza del contratto;

- il corrispettivo verrà corrisposto alla scadenza del contratto sulla base delle ore effettivamente prestate;

- l’affidatario, all’atto del perfezionamento del contratto, dovrà presentare polizza assicurativa per la 

copertura dei rischi connessi all'attività dell'operatore economico con massimale per responsabilità civile 

verso terzi non inferiore a 500.000 euro;

- al contratto sarà allegato il seguente elaborato:

a) capitolato speciale d’appalto;

6.  di dare atto che l’affidatario è esonerato dalla prestazione della garanzia definitiva ai sensi dell'art. 

53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023 in quanto il pagamento del corrispettivo in unica soluzione a prestazione 

ultimata rappresenta idonea motivazione ai sensi dell'art. 11 comma 1 lett. b) del Regolamento comunale per 

la disciplina dei contratti;

7.  di dare atto che tutte le obbligazioni di cui al presente atto avranno scadenza nel 2024;
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8.  di dare atto che la data di avvio dell’esecuzione del servizio coincide con la data di perfezionamento 

del contratto;

9.  di dare atto che il presente provvedimento sarà esecutivo dalla data di apposizione del visto di 

regolarità contabile;

10.  di provvedere al perfezionamento del contratto nella forma di nota ordinativo, che sarà inserita nella 

Raccolta dei contratti del Servizio Cultura Turismo e Legalità ai sensi dell’art. 18, comma 1 del D.Lgs. 

36/2023 nonché, in quanto compatibile, dell’art. 21 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

11.   di dare atto che ai sensi dell’art. 52, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023 la verifica del possesso degli 

autodichiarati requisiti di ordine generale e dei requisiti di ordine speciale richiesti verrà effettuata se 

l’affidamento in oggetto rientrerà nel campione definito in applicazione dell’art. 18 “Verifica a campione” 

del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

12.  di dare atto che, ai sensi dell'art. 75 del D.P.R. 445/2000, gli effetti del presente provvedimento 

decadranno nel caso emergesse successivamente, nonostante gli accertamenti effettuati e richiamati in 

premessa, la non veridicità delle autodichiarazioni rese dall'aggiudicatario;

13.  di dare atto che l'aggiudicatario sarà obbligato al rispetto delle norme sulla tracciabilità dei flussi 

finanziari di cui all’art. 3 della Legge n. 136/2010 e che i contratti che saranno posti in essere, i relativi 

movimenti finanziari ed ogni altra documentazione correlata dovranno riportare il codice CIG di riferimento;

14.  di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone 

l'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

15.  di provvedere alla liquidazione delle fatture pervenute in modalità elettronica;

16.  di sottoporre a proprio visto le relative fatture, da presentare al Servizio Economico Finanziario e 

Tributi affinché emetta i relativi mandati di pagamento entro i limiti della spesa approvata;

17.  di dare atto che l'acquisizione dei servizi di cui alla presente determinazione è soggetta alla 

pubblicazione sulla rete internet, nella sezione “Amministrazione Trasparente/Bandi di gara e contratti”, ai 

sensi degli artt. 23 e 37 del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33;

18.  che il Responsabile unico del progetto in parola, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs 36/2023, è il 

Dirigente del Servizio Cultura Turismo e Legalità del Comune di Forlì.

Estensore: Flamigni Elisa

 Il Dirigente del Servizio
 Stefano Benetti
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documento sottoscritto digitalmente


